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AO PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
DO MUNICIPIO DE BARAO DE COTEGIPE -RS

ASSUNTO: IMPUGNACAO A RECURSO NA TP 05/2016

Art. 109, § 3° da lei 8.666/93

A EMPRESA MAURICIO ZANELLA PIAIA EIRELI , ja devidamente
qualificada no procedimento licitatério do Tipo TOMADA DE PRECO
005/2016, através de seus representante legal , no final assinado, vem
apresentar, nos termos do § 3° do artigo 109 109 da Lei Federal 8666/93,
IMPUGNAGCAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO PELA
EMPRESA J.DOS SANTOS EPP pelas razdes de fato e de direito que a
seguir passa a expor:

1 - DOS FATOS

O municipio de Barao de Cotegipe-RS tornou publico, para
conhecimento dos interessados, a licitagdo sob a modalidade Tomada de
Preco 05/2016 para contratacdo de empresa especializada, com
fornecimento de material, mao-de-obra, para execugao de obra de
distribuicao de agua, atraveés da instalacéo de rede de aducao, distribuicao e
reservatorios.

Para participar ©O instrumento convocatério exigia cadastramento
especifico junto a Prefeitura de Baréo de Cotegipe, até 24 de junho de 2016.

Dentro do prazo estatuido no edital a empresa impugnante, Mauricio
7anella Piaia Eireli, apresentou toda a documentagao prevista no instrumento
convocatério, sendo-lhes expedido ©O Certificado de Registro Cadastral,
habilitando-a a participar de referido certame.

No dia 30 de junho de 2015 foram abertos 0s envelopes de
documentacdo da Tomada de Preco 05/2016 do municipio de Bardo de
Cotegipe.
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A Comissdo Permanente de Licitagao apreciou os documentos
apresentados e emitiu julgamento de que todos 0s licitantes estavam
habilitados.

Na sequéncia, com a concordancia dos licitantes presentes a
Comiss3o de Licitagdo passou para a fase seguinte do certame, abrindo 0s
envelopes das propostas, tendo a empresa Mauricio Zanella Piaia Eireli
ofertado o menor preco global de R$ 148.637,64. O segundo melhor prego
foi da empresa recorrente J. dos Santos com R$ 164.117,71.

Ultrapassada a fase de habilitacdo e abertas as propostas, por ter
ficado com a segunda melhor proposta, o representante da empresa J. Do
Santos que estava presente, solicitou a inabilitaggio da vencedora do certame
por motivo relacionado a fase anterior ou seja habilitagéo, alegando que 0
atestado de qualificagéo técnica n&o atendeu o item Il alinea d) do edital.

Em 04 de julho do corrente ano a empresa J. dos Santos interpds recurso
administrativo e nas razdes busca a reforma da decisdo que habilitou a
empresa Mauricio Zanella Piaia Eireli sob o argumento que o atestado de
qualificagéo técnica juntado no cadastramento n#o é de obra semelhante a

do processo licitatério de execugao de obras de distribuicdo de agua,
reservatorio.

2- DO DIREITO

O recurso ndo merece acolhimento, tendo em vista a sua manifesta

improcedéncia haja visto que as questdes arguidas pelo recorrente foram
muito bem analisadas pela Comisséo de licitagéo, no ato do fornecimento do
certificado de registro cadastral, nao merecendo reparo.

Por trés motivos ndo se pode conferir sacralidade aos reclamos formais
da recorrente a fim de deixar de observar 0 menor preco.

A um, a empresa recorrente J. dos Santos estava presente no ato de
abertura do envelope de documentag&o, nao solicitou que a Comisséo de
Licitacdo paralisasse o certame para que pudesse apresentar recurso, na
forma do artigo 109 da lei 8.666/93. Por estar todos habilitados consentiu
para que os envelopes das propostas fossem abertas. ApoOs conhecer 0
valor das propostas, no qual ficou com segundo menor preco, contrariando
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ao disposto no § 5° do artigo 43 da lei das licitagGes, a seguir transcrito,
manifestou-se pela inabilitagdo da concorrente que ofertou a menor proposta.

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

(=)

§ 59 Ultrapassada a fase de habilitagdo dos concorrentes (incisos | e Il) e abertas as propostas
(inciso ), ndo cabe desclassifica-los por motivo relacionado com a habilitagdo, salvo em razéo de fatos
supervenientes ou s6 conhecidos apds o julgamento.

Perceptivelmente, a ratio legis do dispositivo acima grifado diz que
ultrapassada a fase de habilitagdo e abertas as propostas, ndo cabe
desclassificacdo por motivo relacionado a habilitacdo, disposigao
perfeitamente aplicdvel ao caso, ndo se verificando hipétese de fato
superveniente ou sb conhecido apds o julgamento.

A norma esculpida no paragrafo 5° do artigo 43 € taxativa ao dizer que,
apds abertas as propostas, ndo cabe desclassificar concorrente por motivos
relacionados com a habilitagdo.

A dois, a recorrente apresentou recurso contra documento que nao
constava no envelope da documentagédo, haja visto que o edital solicitava a
apresentacao tdo somente de certificado de registro cadastral. Deveria ter se
insurgido contra o fornecimento do certificado de registro cadastral, fato ndo
ocorrido.

A trés, Quanto a habilitacdo para receber o certificado de registro
cadastral o instrumento convocatoério assim exigia na qualificagao técnica:

d) atestado de capacidade técnica em nome do Responsavel Técnico indicado pela
empresa licitante, fornecido por pessoa juridica de direito piblico ou privado, de que ja
executou_satisfatoriamente objeto compativel, do ponto de vista de complexidade

técnica, com o do presente certame, devidamente registrado no CREA/CAU.

A empresa Mauricio Zanella Piaia Eireli apresentou atestado de
qualificacdo técnica compativel e com complexidade técnica superior ao
licitado, ou seja comprova a execugdo de um reservatorio elevado de agua
com caixa de 10.000 mil litros, outro inferir de 20.000 mil litros, com toda a
rede de distribuicdo e quadro de comando para dois motores de % cv.

O atestado de qualificacdo técnica apresentado pela licitante vencedora, no
ato de cadastramento, atendeu ao objeto do certame, pois n&o ha previsao,
nem no edital, nem na legislagdo, de que os objetos tenham que ser
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ldentlcos Até porque, o art. 30, inc. I, da Lei de Licitagdes, apenas refere a
necessidade de comprovacgao de aptldao para o desempenho de atividade
pertinente e compativel (portanto, ndo necessariamente igual), enquanto que
o § 5°, veda limitagGes que restrinjam a participagao na licitagao.

No edital foi estabelecido genericamente os requisitos minimos
para a habilitacdo dos licitantes, no que diz respeito ao enquadramento
técnico, ou seja, que executou satisfatoriamente objeto compativel, do
ponto de vista de complexidade técnica, néo listando parcelas de maior
relevancia técnica e de valor significativo ( § 2° do Art. 30 da lei 8.666/93). O
objetivo do edital ndo foi para demonstragdo minudente da capacidade, mas
sim de que exerceu o servico objeto do concurso em ocasido anterior. Tanto
é verdade, que o edital ndo exige uma coincidéncia total do atestado de
capacitacdo com o objeto da licitagdo, mas sim compatibilidade.

Acrescento, ainda, que o Superior Tribunal de Justica tem
afastado alegacdes de inabilitagdo em procedimento licitatério quando
pautadas em mero formalismo, justamente para ndo levar ao afastamento do
real propésito do procedimento. A propdsito:

PROCESSUAL CIVIL. VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC. OMISSAO AFASTADA.
LICITACAO. SERVICOS DE OXIGENOTERAPIA. AUTORIZAGAO DE
FUNCIONAMENTO ANVISA. EDITAL. NAO-EXIGENCIA.

1. Ndo ha violagdo do art. 535 do CPC quando o Tribunal a quo resolve a
controvérsia de maneira solida e fundamentada, apenas ndo adotando a tese do
recorrente.

2. O acordao recorrido concluiu que tanto o objeto - contratagéo de servigos de
oxigenoterapia domiciliar-, quanto o edital do certame dispensavam Licenga de
Funcionamento expedida pela Anvisa, porquanto a licitagdo ndo objetivava a
"comercializagdo de equipamentos” que exigira a autorizagdo do orgdo de
vigilancia, nos termos da lei.

3. Ndo se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar a real
finalidade da licitacdo, ou seja, a escolha da melhor proposta para a
Administragdo em prol dos administrados.

4. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1190793/SC, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
24/08/2010, DJe 08/09/2010) (grifos meus)

MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA
TECNICA. INABILITAGAO. ARGUIGAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE.
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1. A interpretagdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem
por malferir a prépria finalidade do procedimento licitatério, restringindo o
numero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta
que nao houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas
fora do local preestabelecido, o que néo é suficiente para invalidar a proposta,
evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes.

3. Seguranga concedida.

(MS 5.869/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ, PRIMEIRA SEGAO, julgado em
11/09/2002, DJ 07/10/2002, p. 163) (grifos meus)

O apelo da recorrente revelou-se excessivamente formalista e nao
afinada com o interesse publico prevalente em matéria de licitagdes, que é o
de assegurar a maxima competitividade e a melhor oferta & Administracao.

3- DO PEDIDO

Diante ao exposto requer o ndo conhecimento do recurso por falta de
suporte legal

Erechim, 05 de julho de 2016
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